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Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Frau Sakowsky,

fur die Mdglichkeit einer Stellungnahme zum o. g. Entwurf bedanken wir uns.

I. Zur Struktur unserer Stellungnahme:

Die geplante sLandesdiingeverordnung* enthalt Regelungen fir die Bewirtschafter von
Flachen in einigen Teilgebieten Niedersachsens, die auf Grund bestimmter drtlicher
Verhéltnisse von den (brigen nicht betroffenen Gebieten abgegrenzt wurden, insbesondere
wegen lokal an einer oder mehreren so genannter Grundwasser-Gitemessstellen analytisch
bestimmter Nitratgehalte im Grundwasser bzw. in Oberflachengewassern festgestellter
Phosphatgehalte im Oberflichenwasser. Unsere Stellungnahme umfasst daher einen
grundsétzlich fiir alle betroffenen Gebiete geltenden Teil sowie ergénzend als Anhang 1
speziell auf die értlichen Gegebenheiten eingehende Anmerkungen bzw. Forderungen
unseres Verbandes, die uns von den jeweiligen Kreisverbinden des Landvolk
Niedersachsen tibermittelt wurden oder die von diesen Kreisverbznden teilweise auch direkt
dem Nds. Landwirtschaftsministerium tibersandt wurden. Derartige Stellungnahmen aus
unseren Kreisverbanden, die direkt an das Nds. Landwirtschaftsministerium gerichtet
wurden, sind Bestandteil der Stellungnahme des Landvolk Niedersachsen und entsprechend
zuzuordnen und zu beriicksichtigen.
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Ein weiterer Bestandteil unserer Stellungnahme besteht aus einer vertieften
Auseinandersetzung sowohl juristischer als auch fachlicher Aspekte der Ermittlung und
Bewertung von Nitratgehalten im Grundwasser sowie der Ursachenzuordnung und daraus
abgeleiteten Zulassigkeit von ordnungsrechtlichen Mafnahmen, die eine Beschrénkung des
Eigentums und Einschrankung der Berufsausiibungsfreiheit darstellen. Dieser Teil der
Stellungnahme ist ebenfalls als Anhang 2 beigefigt (exemplarisch mit Briefkopf der einzelner
Kreisverbénde), die zu Beginn aufgefiihrten Landvolkkreisverbande vertreten einheitlich die
darin enthaltenen Positionen und Forderungen. Im Ergebnis seiner Stellungnahme fordert
das Landvolk Niedersachsen gemeinsam mit seinen selbststindigen Kreisverbanden
eine vollstindige Uberarbeitung des vorliegenden Entwurfs.

Il. Allgemeine Anmerkungen

Das Landvolk Niedersachsen hat kein Verstandnis fiir mehrere von der Bundesregierung zur
Beilegung des Streits im Vertragsverletzungsverfahrens der EU-Kommission zur Umsetzung
der Nitratrichtlinie vorgesehene Verschéarfungen des Diingerechts, insbesondere auch der
Vorgaben fiir die zukiinftig in der Gebietskulisse ,Grundwasser* betroffenen Landwirte. Dem
Landvolk ist bekannt, dass diese Verscharfungen teilweise auch vom Nds.
Landwirtschaftsministerium kritisiert werden und erwartet hier in den noch ausstehenden
Verhandlungen eine entsprechende engagierte Beteiligung und das Bemuihen um
alternative, vertraglichere Lésungen des Streits.

Dariiber hinaus fehlt es in den Vorschlagen des Bundes weiterhin an einer angemessenen
Regelung fiir Landwirte, die ihre Bewirtschaftung auf die konsequente Vermeidung einer
UbermaRigen Belastung des Grundwassers oder von Oberflachengewéssern durch
Nahrstoffe aus der Bodennutzung ausrichten. Das gilt nicht nur fur Betriebe, die in
Trinkwassergewinnungsgebieten im kooperativen Grundwasserschutz aktiv mitwirken,
sondern auch auRerhalb dieser Gebiete. Neben dem Ordnungsrecht muss auch noch Platz
fiir kooperative Ansétze bleiben, da andernfalls fur viele Landwirte sowohl standortbedingt
als auch aufgrund der marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine wirtschaftliche
Fortfiihrung ihres Betriebes wegen der strengen, ausschlieBlich an 6kologischen Kriterien
orientierten Qualitadtsnormen des Gewasserschutzes nicht mehr méglich sein wird.

Das Landvolk Niedersachsen begriiRt, dass die Landesregierung sich dafiir entschieden hat,
bei der Festlegung der Gebietskulisse ,Grundwasser” auf Basis von § 13 Absatz 2 Satz 3
DiV eine sogenannte Binnendifferenzierung anzuwenden, halt eine Binnendifferenzierung
der Gebiete, die nach dem von uns ebenfalls kritisierten Vorgehen zum Stichtag 22.12.2015
in einen schlechten chemischen Zustand wegen Nitrat eingestuft wurden, grundsétzlich aber
auch firr die einzige Méglichkeit, tiberhaupt zu einer noch verhaltnismaRigen Umsetzung des
§ 13 Absatz 2 in Niedersachsen zu kommen. Nicht nachvollziehbar ist, dass Niedersachsen
bisher aber keinen Weg gefunden, zu nachvollziehbaren Gebietskulissen zu kommen.



Eine gleichmé&Rig hohe Belastung des Grundwasser mit Nitrat aus der landwirtschaftlichen
Nutzung liegt in den nach § 7 Grundwasserverordnung wegen Nitrat in einen schlechten
chemischen Zustand eingestuften Grundwasserkorpern in Niedersachsen, die bis zu
140.000 Hektar bei einer Ausdehnung (Luftlinie) von teilweise 100 Kilometern und oft nur
sehr wenigen und nicht gleichmaRig verteilten Giitemessstellen mit einer gemessenen
Qualitatsnormiiberschreitung umfassen, unseres Erachtens nicht vor. In vielen dieser
Grundwasserkorper gibt es auch groRere Teilgebiete mit gemessenen Nitratkonzentrationen
unter 50 mg/l bzw. unter 37,5 mg/l im obersten Grundwasserleiter. Weiterhin teilt das
Landvolk Niedersachsen gemeinsam z. B. mit der LWK Niedersachsen die Einschatzung,
dass uber einen konsequenten Vollzug des Diingerechts in Kombination mit
FordermalRnahmen und Beratung eine deutliche Reduzierung der Stickstoffemissionen aus
der Landwirtschaft bereits erreicht ist bzw. in ndchster Zeit noch erreicht werden wird und
daraus in Folge auch die Nitrateintrage in das Grundwasser kontinuierlich zurliickgehen
werden. Exemplarisch ist hier z. B. aufzufiihren, dass sich aus der Statistik tiber die
Dungemittelversorgung nicht nur bundesweit, sondern in besonderem MafRe auch fiir
Niedersachsen seit tiber zwei Jahren ein stark rlcklaufiger Absatz von mineralischen N-
Dingern ergibt und danach fiir Niedersachsen fiir das abgelaufene Wirtschaftsjahr ein
Riickgang von tber 70.000 Tonnen Stickstoff gegenuber dem langjahrigen Durchschnitt
festzustellen ist. Zusammen mit der zu erwartenden Minderung der N-Emissionen aus der
Tierhaltung wird sich diese Entwicklung auch positiv auf eine zuriickgehende Belastung des
Grundwassers durch Nitrat auswirken.

Es ist daher auch gerechtfertigt, wie geplant auf eine Einbeziehung der Teilgebiete in die
Gebietskulisse Grundwasser zu verzichten, die in einem Grundwasserkérper gelegen sind,
der 2015 nicht in einen schlechten Zustand wegen Nitrat gemal EU-Wasserrahmenrichtlinie
eingestuft wurde (so genannte ,griine GWK"), auch wenn in diesen grinen GWK
moglicherweise derzeit noch (iber eine lokale Messstelle Hinweise auf eine punktuelle
Nitratbelastung vorliegen. Die aufgezeigten jiingsten Entwicklungen durch Veranderung der
Dingeverordnung, ihres Vollzuges, des Stickstoffeinsatzes und weiterer relevanter
Rahmenbedingungen wie z. B. die nach wie vor nahezu flichendeckend extrem niedrigen
Nitratgehalte im geforderten Rohwasser der Trinkwasserversorger kann die Landesregierung
aber auch nutzen, um eine bessere, d. h. verhaltnisméaRigere Binnendifferenzierung
innerhalb der wegen Nitrat in einen schlechten chemischen Zustand eingestuften GWK zu
erreichen. Diese Chance wurde zu Lasten der betroffenen Landwirte mit dem vorliegenden
Entwurf jedoch vergeben, daher muss dieser in Bezug auf die Gebietskulissen vollstandig
Uberarbeitet werde.

Ill. Begriindung der Kritik an der Gebietsabgrenzung

Die geplante Verordnung basiert auf der Erméchtigungsgrundlage des § 13 Abs. 2
Diingeverordnung i. V. m. § 15 Abs. 6, § 3 Abs. 4 und 5 DiingG und ist damit ein Bestandteil
des deutschen Aktionsprogramms zur Umsetzung der fir die Diingung relevanten Elemente
der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewssser
vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (sog. EG-Nitratrichtlinie). Im
Rahmen der Uberarbeitung seines Aktionsprogramms hat Deutschland schon bei den
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Vorbereitungen der jiingsten Anderungen seines Diingerechts beschlossen, neben
bundesweit einheitlichen und damit unabhéngig von festgestellten Nitrateintrédgen geltenden
Regelungen zusétzliche Anforderungen in Gebieten zu stellen, in denen die einheitlichen
Vorgaben angeblich nicht ausreichen, um den Anforderungen der Nitratrichtlinie gerecht zu
werden. Fiir Niedersachsen war bereits vor den abschlieenden Festlegungen zur Methodik
der dazu notwendigen Gebietsabgrenzungen durch den Bundesrat im Friihjahr 2017 Klar,
dass eine Betroffenheit besteht. Es ist daher nicht nachvollziehbar, warum jetzt Gbereilt auf
Basis eines dafiir deutlich zu groben und damit unverhaltnisméafigen und willkirlichen
Schemas diese Gebietsabgrenzungen erfolgen sollen.

Kritisiert wird vom Landvolk Niedersachsen, dass die jetzt geplante Art der
Binnendifferenzierung nach wie vor nicht ausreichend detailliert und verursachergerecht
erfolgt ist bzw. auf teilweise nicht akzeptablen Datengrundlagen beruht. Unbeschadet der
grundséatzlichen Zweifel (iber das Vorliegen einer ausreichenden gesetzlichen Erméachtigung
fur die von der Bundesregierung geplanten Veranderungen der Diingeverordnung von 2017
und hier insbesondere des § 13 Abs. 2 Diingeverordnung in Folge des EUGH-Urteils vom
21.06.2018 (siehe Anhang 2) verlangt das Landvolk Niedersachsen von der
Landesregierung daher eine Uberarbeitung der Gebietskulisse ,Grundwasser* sowie
Oberflachengewasser* nach Kriterien, die nachweislich das Verursacherprinzip
beriicksichtigen, d. h. auf festgestellten kausalen Zusammenhangen mit der auf eine
Messstelle mit gemessenen Qualitatsnormiberschreitungen einwirkenden Landnutzung. Die
jetzt geplante pauschale, groRraumige Abgrenzung auf Basis eines ,one out - all out-
Verfahrens* bei der Gebietskulisse Grudnwasser (teilweise fiir 30.000 Hektar und mehr
durch eine einzige Messstelle) sowohl unabhéngig von der Herkunft einer lokal gemessenen
Nitratbelastung als auch der tatsachlichen flaichenmaRigen Ausdehnung der lokalen
Uberschreitung des maRgeblichen Schwellenwertes wird als unverhéaltnismaig und damit
willkdirlich und rechtswidrig angesehen und daher abgelehnt.

Gebietskulisse Oberflaichengewiésser

Dariiber hinaus beinhaltet die Verordnung Regelungen zum Schutz von
Oberflachengewassern vor Nahrstoffeintragen, die z. T. nicht der Umsetzung der
Nitratrichtlinie dienen, sondern der Eutrophierung durch Phosphat aus landwirtschaftlichen
Quellen entgegenwirken sollen. Nach § 13 Absatz 2 Satz 2 der Dlingeverordnung ist eine
Eutrophierung durch Phosphat anzunehmen, wenn im Falle von langsam flieRenden
oberirdischen Gewassern die Werte fur Orthophosphat-Phosphor nach Anlage 7 Nummer
2.1.2 der Oberflachengewasserverordnung vom 20. Juni 2016 und im Falle von stehenden
oberirdischen Gewassern die Werte fir Gesamtphosphor nach Anlage 7 Nummer 2.2 der
Oberflachengewésserverordnung lberschritten sind. Bedingung nach § 13 Absatz 2 Satz 1
Nr. 2 DUV ist der Nachweis, dass ,erhebliche Nahrstoffeintrage, insbesondere Phosphat, aus
landwirtschaftlichen Quellen nachgewiesen wurden®. Hier ist zu kritisieren, dass in der
Verordnungsbegriindung keine ndheren Angaben Uber diesen Nachweis der Erheblichkeit
der aus landwirtschaftlichen Quellen eingetragenen Frachten an Gesamtphosphat in die in
die Gebietskulisse ,Oberflaichengewasser einbezogenen Binnenseen erfolgten. So wére es
nicht nachvollziehbar, wenn der Landwirtschaft die geogen bedingt héheren
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Phosphateintrége liber die im breiten 6ffentlichen Interesse im Zuge der kulturhistorischen
Urbarmachung und Besiedlung erfolgte Entwésserung organischer Béden zugerechnet
wurden. Dariiber hinaus haben u. a. Untersuchungen in Hessen gezeigt, dass die bisherigen
Annahmen fiir die Modellierung der einzelnen Herkiinfte von gemessenen Phosphatfrachten
oftmals den Beitrag der Landwirtschaft stark tiberschatzt haben. Weiterhin ist nicht dargelegt,
warum offenbar keine Prifung erfolgte, als Alternative zur geplanten Abgrenzung nicht das
gesamte Einzugsgebiet eines Binnensees in die Gebietskulisse einzubeziehen, sondern sich
sich stattdessen auf ggf. bestehende Teilgebiete mit eindeutig nachgewiesener Relevanz der
Eintrége aus der Landwirtschaft zu beschranken.

Gebietskulisse Grundwasser

Eine mitentscheidende Grundlage der Gebietsabgrenzung ,Grundwasser* ist die Einstufung
des chemischen Zustandes der Grundwasserkdrper beim Parameter ,Nitrat* geman
Wasserrahmenrichtlinie, da nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 der Diingeverordnung diese
Einstufung eine von drei Kriterien darstellt. Malgeblich fiir diese Einstufung waren bisher die
Nitratgehalte, die an zuvor ausgewahlten Standorten Uber die dort sowohl von den Behérden
als auch einigen Trinkwasserversorgungsunternehmen betriebenen so genannten
»Grundwasser-Gitemessstellen® jahrlich analytisch ermittelt wurden. Das Auswahlverfahren
dieser Glitemessstellen basiert auf bestimmten Festlegungen, die jedoch nicht oder allenfalls
sehr entfernt darauf ausgerichtet sind, reprasentativ die Einflisse der landwirtschaftlichen
Bodennutzung auf den Nitratgehalt abzubilden. Das ist insofern auf der einen Seite korrekt,
da fur die Zustandseinstufung der WRRL in ,gut* oder ,schlecht die anthropogene Ursache
eines Eintrags zunachst nicht relevant ist. Da aber auf der anderen Seite das
niedersachsische Auswahlverfahren der Messstellen z. B. noch nicht einmal den Umfang
des Zustromgebietes der gewahlten Giitemessstellen berlcksichtigt, ein Kriterium, dass fir
eine sachgerechte Ermittlung der auch von der EU empfohlenen Einschatzung der
flachenmaRigen Ausdehnung einer gemessenen Belastung unverzichtbar ist, kann nach
rechtsstaatlichen Prinzipien wie das Verursacherprinzip auf dieser Basis keine Abgrenzung
von Gebieten fiir ordnungsrechtliche Mafinahmen erfolgen. Da die Grundwasserkorper in
Niedersachsen sehr grof? abgegrenzt wurden, sollte offenbar dieser Mangel u. a. damit
behoben werden, dass diese in hydrogeologisch abgegrenzte Teilgebiete unterteilt wurden
und die ersten Bewertungsschritte auf Ebene dieser Teilgebiete erfolgten. Aber auch dieses
System wird bei der jetzt erfolgten Abgrenzung nicht sachgerecht verwendet, soweit es denn
Uberhaupt unter fachlichen Aspekten fiir eine Bewertung der Nitratbelastung nach der
Grundwasserverordnung geeignet ist (siehe auch Anhang 2).

An den Teilgebieten, die als erster Schritt bei der Festlegung der Zustandseinstufung nach
WRRL in Niedersachsen bewertet wurden, orientiert sich jetzt auch die Abgrenzung der
Gebietskulisse Grundwasser der o. g. Verordnung nach einem ganz einfachen Muster:

Sofern in einem fiir die Zustandseinstufung nach § 7 der Grundwasserverordnung
festgelegten Teilraum bzw. einer so genannten Typfléche, der/die in einem zum Stichtag
22.12.2015 als in einem schlechten chemischen Zustand wegen Nitrat eingestuften
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Grundwasserkdrper gelegen ist (Ausgangskulisse), an mindestens einer Glitemessstelle
zum mafgeblichen Zeitpunkt (in der Regel die Messwerte im Jahr 2013, teilweise auch
altere Messergebnisse) eine Uberschreitung der Qualitdtsnorm von 50 mg Nitrat pro Liter
festgestellt wurde, wird dieser Teilraum in die Gebietskulisse Grundwasser der o. g.
Verordnung einbezogen. Umgekehrt werden nur die Teilgebiete von derart eingestuften
Grundwasserkérpern (als Ausgangskulisse) nach § 13 Absatz 2 Satz 3 von den in Satz 1
genannten abweichenden Vorschriften der Diingeverordnung ausgenommen, in denen zum
mafgeblichen Zeitpunkt keine Glitemessstelle mit einer gemessenen
Qualitatsnormiiberschreitung von tber 50 mg gelegen war. So ergibt es sich aus der
Begriindung und in den tiberwiegenden Fallen, aber nicht durchgéngig auch aus den
vorliegenden Daten. Hinsichtlich der bisherigen Vorgehensweise zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen ergibt sich damit jedoch ein eindeutiger, die
Gebietskulisse erheblich vergréRender Unterschied:

An den bisherigen niedersachsischen Beitrdgen zu den Maf3nahmenprogrammen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wird deutlich, dass fur ,griine” Teilgebiete in groen
Grundwasserkérpern, die zum Stichtag 22.12.2015 in einen schlechten chemischen Zustand
wegen Nitrat eingestuft wurden, bisher kein oder nur ein geringerer Handlungsbedarf fir
zusétzliche Schutzmafnahmen gesehen wurde. Griine Teilgebiete in diesem Sinne sind
Teilgebiete, die nach dem Bewertungsverfahren zur Einstufung des chemischen Zustand
hinsichtlich Nitrataustrage in das Grundwasser als nicht signifikant gefahrdet angesehen
wurden. Das Land Niedersachsen hat fir derartige Gebiete damals keine weitergehenden
freiwilligen ergdnzenden Mafnahmen gemaR Artikel 11 Absatz 4 der WRRL (z. B.
Zusatzberatung und spezielle Agrarumweltmafnahmen) eingefiihrt, sondern sich mit diesen
MafRnahmen Uber die so genannte Zielkulisse ,Nitrat* auf die als signifikant belastet
angesehenen Teilbereiche der betroffenen Grundwasserkdrper konzentriert. Dieser Ansatz
beruht nicht zuletzt darauf, dass es von den Wasserbehorden nicht als zielfiihrend
angesehen wurde, Maltnahmen in Gebieten zu ergreifen, in denen keine oder nur eine
geringfligige Wirkung erwartet oder das gewiinschte Qualitatsziel auch ohne diese
MaRnahmen eingehalten wird. Diese Konzentration der Mittel entspricht dem Prinzip der
VerhaltnismaRigkeit nicht nur in Bezug auf einen effizienten Einsatz knapper finanzieller
Haushaltsmittel, sondern ist grundsatzlich umso mehr auch fiir ordnungsrechtliche Eingriffe
in das Eigentum anzuwenden. Aufféllig und nicht nachvollziehbar ist jetzt, dass im
Ordnungsrecht der o. g. Verordnung eine deutlich gréRRere Gebietskulisse Uber die
Angebotskulisse der bisher freiwilligen Malnahmen hinaus vorgesehen ist.

Unbeschadet der im Anhang 2 dargelegten weiteren Zweifel, ob das Verfahren zur
Zustandseinstufung nach § 7 Grundwasserverordnung rechtmagig war, ist diese
Herangehensweise fiir die vom Landvolk Niedersachsen grundsétzlich begrifite
Binnendifferenzierung nach § 13 Absatz 2 Satz 3 DV weiterhin ein unverhéltnisméafRiges,
weil mit unbegriindeten zuséatzlichen Anforderungen und Eingriffen in das Eigentum und die
Berufsausibungsfreiheit verbundenes Verfahren.



UnverhéltnisméRig ist diese Abgrenzung mit den darauf aufbauenden zusatzlichen
Anforderungen und Einschrankungen insbesondere daher, weil

a)

b)

d)

f)

die fur den Verbleib eines Teilgebiets (Teilraum/T ypflache) der Ausgangskulisse in
der Gebietskulisse Grundwasser mafigebliche Messstelle bzw. malfgeblichen
Messstellen in vielen Fallen hinsichtlich ihres Zustromgebietes nicht reprasentativ
sind fUr die Gesamtfléache des Teilgebietes bzw. die Reprasentativitat nicht Gberpriift
wurde. In vielen Féllen, die im Folgenden oder den Einwendungen der beigefiigten
bzw. Ubermittelten Stellungnahmen nur exemplarisch dargestellt werden kénnen, liegt
es bereits ohne nahere Untersuchung auf der Hand, wenn z. B. eine Messstelle
reprasentiv fir mehrere zehntausend Hektar Idw. Nutzfliche herangezogen wird;

die fur den Verbleib eines Teilgebiets (Teilraum/T: ypflache) der Ausgangskulisse in
der Gebietskulisse Grundwasser mafRigebliche Messstelle bzw. mafgeblichen
Messstellen nicht darauf untersucht wurden, ob (iberhaupt ein kausaler
Zusammenhang mit einer gemessenen Belastung und Eintragen aus der Idw.
Bodennutzung besteht;

in groBen Bereichen der Teilgebiete (oft mehrere tausend Hektar), die in die
Gebietskulisse Grundwasser einbezogen werden sollen, an der Mehrzahl der
Gutemessstellen keine Qualitdtsnormiiberschreitung festzustellen ist:

jungere Entwicklungen wie positive Trends oder eine inzwischen eingetretene
Einhaltung der Qualitdtsnorm seit 2013 nicht in die Bewertung eingeflossen sind;

keine Berlicksichtigung der vertikalen Ausdehnung der Belastung im obersten
Grundwasserleiter bei den fiir den Verbleib eines Teilgebiets (Teilraum/Typflache) der
Ausgangskulisse in der Gebietskulisse Grundwasser mafgeblichen Messstellen
erfolgte; oft liegen klare Messergebnisse dafiir vor, dass die Belastung sich unterhalb
des herangezogenen Filterbereichs bereits im Rahmen der Qualitdtsnorm bzw. sogar
der geogenen Hintergrundwerte bewegen;

die Gebietsabgrenzung statisch erfolgt, d. h. eine Korrektur erst (iber eine
Verordnungséanderung méglich ist und keine Anpassungspflicht vorgesehen ist.
Angesichts der Intensitat des Eingriffs in Eigentum und Berufsausiibungsfreiheit
insbesondere durch das geplante Bundesrecht ist es fiir die Betroffenen unzumutbar,
bei Verbesserungen wie z. B. Absinken von Nitratbelastungen unter den
mafgeblichen Schwellenwert z. B. von 50 mg/l, erst auf die Aufnahme und ein
Inkrafttreten eines Verordnungsénderungsverfahrens warten zu missen. Das
Landvolk Niedersachsen fordert daher im MindestmaR eine Befristung der
Verordnung fiir die Dauer des laufenden Nitrat-Aktionsplans, der gemaR Nitrat-
Richtlinie alle vier Jahre tiberpriift und ggf. Gberarbeitet werden muss;



g) Hinweise vorliegen, dass nicht an allen Messstellen die erforderlichen
Qualitatsanspriiche fur eine Beprobung und Analyse erfillt sind, auf deren Basis jetzt
Uber das Ordnungsrecht massiv in Eigentum und Berufsausiibungsfreiheiten
eingegriffen werden soll; Bewertungsmafstab fir das Landvolk sind bei dieser
Aussage vor allem die durch die Bundesregierung geplanten weiteren
Verscharfungen.

Exemplarische Beispiele fiir konkrete Mangel der geplanten Gebietsabgrenzung der
Gebietskulisse Grundwasser (weitere Mangel sind in den Anhangen bzw. direkt
zugeleiteten Stellungnahmen der Kreisverbande des Landvolks aufgefiihrt)

Die Landflache Niedersachsen unterteilt sich in 123 Grundwasserkérper (GWK), davon
erstrecken sich einige GWK (iber die Landesgrenzen hinaus auch in andere Bundeslander,
an der Staatsgrenze zu den Niederlanden wird der hydrogeologische Abgrenzungsansatz
verlassen und die Verwaltungsgrenze (ggf. in europarechtswidriger Weise) zur Grenze eines
Grundwasserkorpers bestimmt. Die Grenzen der Grundwasserkdrper orientieren sich
uberwiegend an den Verlaufen der ,grofRen” Vorfluter, da hier davon ausgegangen wird,
dass das oberflaichennahe Grundwasser hinsichtlich seiner FlieRrichtung tber die jeweiligen
Vorfluter {iber diese Oberflachengewasser abfliefit.

51 Grundwasserkorper wurden zum Stichtag 22.12.2015 beim Parameter Nitrat in einen
schlechten chemischen Zustand nach § 7 der Grundwasserverordnung eingestuft, dabei
erfolgte fur die Grundwasserkorper, die ausschlieRlich oder iberwiegend innerhalb des
Landes Niedersachsen gelegen sind, eine Einstufung nach der Grundwasserverordnung in
der vor dem 10.05.2017 geltenden Fassung unter Anwendung des § 7 Abs. 3 GrwV. Die
Abschatzung der nach § 6 Abs. 2 GrwV zu ermittelnden Flachensumme einer
Grundwasserbelastung tiber dem Schwellenwert von 50 mg/l als ein wesentlicher Mal3stab
der Zustandseinstufung von Grundwasserkorpern nach § 7 Abs. 3, in denen lokal
Qualitatsnormiberschreitungen gemessen werden, erfolgte durch Aggregierung der Flache
aller als signifikant mit Nitrat belastet bewerteten Teilgebiete eines Grundwasserkdrpers in
Zustandigkeit des Landes Niedersachsen, in die diese zuvor nach einem hydrogeologischen
Konzept des LBEG unterteilt worden sind. Bei grenziiberschreitenden Grundwasserkorpern
erfolgte eine Aggregierung mit den vom Nachbarbundesland als Nitrat belastet angesehenen
Teilgebieten des GWK.

Insgesamt sind nach den vom LBEG ubermittelten Daten von 409 Teilgebieten in Form von
so genannten Teilrdumen oder Typflachen 204 Teilgebiete in den 51 Grundwasserkérpern
gelegen, die nach § 7 Abs. 3 GrwV alter Fassung in einen schlechten chemischen Zustand
wegen Nitrat eingestuft wurden. 135 dieser Teilgebiete wurden jedoch als nicht
signifikant mit Nitrat bewertet, d. h. die Einstufung in ,,schlecht” beruht auf der
Bewertung von 69 Teilgebieten und deren Fldchenanteil bezogen auf die Flache des
jeweiligen GWK. Fir die anderen 135 Teilgebiete wurde dagegen trotz eines teilweisen
Vorliegen von Messstellen mit Qualitdtsnormuberschreitungen diese Uberschreitung
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jedenfalls hinsichtlich ihrer Relevanz und Flachenausdehnung auf das betreffende Teilgebiet
als nicht relevant angesehen.

Diese Entscheidung im bisher angewandten Bewertungsverfahren nach WRRL wird mit dem
jetzt verfolgten ,one out — all out-Prinzip“ der Binnendifferenzierung jedoch nicht einmal im
Ansatz Rechnung getragen, was bereits als eklatanter Verstof gegen den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit anzusehen ist.

Exemplarisch fiir die Folgen dieses Prinzips werden nachstehend einige betroffene Gebiete
aufgefiihrt, die zusétzlich zur bereits fragwiirdigen Signifikanzfeststellung fiir die
Zustandseinstufung nach WRRL in die Gebietskulisse Grundwasser der Verordnung
einbezogen werden mit den gravierenden und unter Berlicksichtigung des geplanten
Bundesrechts existenziellen Auswirkungen:

Im Gebiet des

des Landwirtschaftlichen Hauptvereins fiir Ostfriesland (LHV) (u.a. Landkreise Leer und
Aurich sowie Wittmund) und des Ammerlinder Landvolks im Grundwasserkorper "Leda-
Jumme-Lockergestein rechts" das Teilgebiet der Typflache "NI02_01/4" im Teilraum
"Ostfriesisch-Oldenburgische Geest" (ca. 62.000 ha Gesamtflache) sowie im Gebiet des LHV
zusatzlich im GWK "Leda-Jimme-Lockergestein links" die Typflache "NI102_02/4" im
Teilraum "Hunte-Leda Moorniederung/Ostfriesische Marsch" mit 7.000 Hektar;

der Kreisverbinde Oldenburg und Wesermarsch und des Ammerlinder Landvolks im
GWK ,Hunte-Lockergestein links* das Teilgebiet der Typflache "NI06_05/2" im Teilraum
"Unterweser Marsch 2" (ca. 5.400 ha Gesamtflache). Urséchlich ist hier einzig eine
Messstelle ("Klein Bornhorst IV)" im Stadtgebiet Oldenburg direkt an der Autobahnabfahrt
Oldenburg-Ohmstede, an der nur 2013 der Schwellenwert Gberschritten wurde;

des Kreisverbandes Wesermiinde (Landkreis Cuxhaven) im GWK ,Untere Weser
Lockergestein rechts” das Teilgebiet der Typflache ,,NI06_01/9* im Teilraum .Bederkesaer
Geest 6“ (ca. 1.500 Hektar) sowie im GWK ,Oste Lockergestein links" das Teilgebiet
,NI111_07/9" im Teilraum ,Bederkesaer Geest 4- Hochgebiet" (ca. 6500 Hektar);

des Kreisverbandes Land Hadeln (Landkreis Cuxhaven) im GWK ,Oste Lockergestein
links* das Teilgebiet der Typflache ,NI11_07/2 im Teilraum ,Bederkesaer Geest 1 —
Hochgebiet" (ca. 2.000 Hektar);

des Kreisverbandes Bremervérde-Zeven (Landkreis Rotenburg) im GWK ,Oste
Lockergestein links" das Teilgebiet der Typflache ,NI11_07/9* im Teilraum ,Bederkesaer
Geest 4- Hochgebiet* (ca. 6500 Hektar), sowie das Teilgebiet der Typflache ,NI11_07/11“ im
Teilraum ,Hamme-Moorniederung 2“ (ca. 3.000 Hektar);

des Kreisverbandes Stade und des Kreisverbandes Liineburger Heide (Landkreis
Harburg) im GWK ,Este-Seeve-Lockergestein“ das Teilgebiet der Typflache ,NI11_03/3“ im
Teilraum "Luneburger Geest West/Zevener Geest 1* (ca. 9.300 Hektar) sowie das Teilgebiet



der Typflache " NI1 1-03/6* im Teilraum "Luneburger Geest West/Zevener Geest 2" (ca.
15.000 Hektar);

des Kreisverbandes Liineburger Heide vor allem im Landkreis Harburg im GWK ,Este-
Seeve-Lockergestein“ das Teilgebiet der Typflache Ni11_03/4 im Teilraum "Lineburger
Geest West 1 (ca. 5.800 ha)* sowie das Teilgebiet der Typflache ,NI11_03/8 im Teilraum
,Luneburger Geest West 4 (liber 19.000 Hektar) sowie im Landkreis Heidekreis im GWK
"Ortze Lockergestein rechts" das Teilgebiet der Typfléache ,NI07_01/2“ im Teilraum
"Lineburger Geest West 1“ (ca. 8.700 ha);

des Kreisverbandes Celle und des Kreisverbandes Gifhorn-Wolfsburg im GWK ,Ortze
Lockergestein links" das Teilgebiet der Typflache ,01304NI07_02° des Teilraums
"Mittelweser-Aller-Leine-Niederung" mit fast 30.000 Hektar, obwohl nur im duflersten Zipfel
dieses Gebietes eine einzige Gltemessstelle mit Qualitdtsnormuberschreitung vorhanden
ist;

des Bauernverbandes Nordostniedersachsen im Landkreis Liichow-Dannenberg im GWK
,Jeetzel Lockergestein rechts" das Teilgebiet der Typflache ,NI110_01/1" Teilraum "Elbe-
Niederung" mit fast 33.000 Hektar, obwohl hier ebenfalls die einzige dazu herangezogene
Messstelle inzwischen nicht mehr den Schwellenwert von 50 mg tberschreitet;

des Bauernverbandes Braunschweiger Land sowie des Kreisverbandes Hildesheim
und des Kreisverbandes Hannover im GWK ,Wietze/Fuhse Festgestein“ das Teilgebiet der
Typflache ,05118N107_13“ im Teilraum ,Innerste Bergland und nordl. Harzvorland® (ca.
11.000 ha insgesamt);

des Kreisverbandes Hildesheim und des Kreisverbandes Hannover zusitzlich im GWK
,Leine Lockergestein links* das Teilgebiet der Typflache ,05115NI108_16" im Teilraum
,Calenberger Lossborde“ (ca. 20.000 ha);

des Kreisverbandes Hannover zusatzlich im GWK ,Leine Lockergestein links“ das
Teilgebiet der Typflache ,01515N108_16“ im Teilraum ,Hannoversche Moorgeest* (ca.
26.000 ha);

des Kreisverbandes Mittelweser und des Kreisverbandes Rotenburg-Verden im
Landkreis Nienburg bzw. sudl. Landkreis Verden im GWK ,Mittlere Weser Lockergestein
rechts” das Teilgebiet der Typflache "NI05_03/2" des Teilraums "Mittelweser-Aller-Leine-
Niederung", obwohl auch hier tber eine Nord-Sud-Entfernung (Luftlinie) von fast 45 km die
einzige dazu herangezogene Messstelle im aulersten nordlichen Zipfel des Gebietes 18.000
Hektar ,mitverhaftet*, sowie zusétzlich auch des Kreisverbandes Diepholz im GWK ,Grof3e
Aue Lockergestein links*“ das Teilgebiet der Typflache ,NI05_13/3“ des Teilraums
Diepenauer Moorniederung 1 (ca. 13.000 ha).

des Hauptverbands des Osnabriicker Landvolks und der Vereinigung des
Emslidndischen Landvolks im GWK ,Grofte Aa“ das Teilgebiet der Typflache ,NI01_02/2"
des Teilraums ,Ems-Vechte-Niederung“ (ca. 17.000 Hektar), obwohl auch hier die fur diese
einsame Entscheidung der Landesregierung nur eine Giitemesstelle im duRersten Westen
des Gebietes herangezogen wurde, an der inzwischen der Schwellenwert von 50 mg
unterschritten ist.
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Ebenso willkirlich und nicht nachvollziehbar ist die Entscheidung, bei Teilgebieten von
Grundwasserkérpern, die im Rahmen der Bewertung auf Basis von Daten aus den Jahren
2013 und friher noch als signifikant mit Nitrat belastet bewertet wurden, eindeutige
Verbesserungen nicht zu beriicksichtigen, die inzwischen voraussichtlich zu einer positiveren
Einschatzung fiihren wiirde. Das gilt exemplarisch fir den Hauptverein des Osnabriicker
Landvolks zu im GWK ,Niederung der oberen Ems/Sassenberg/Versmold“ fir das Teilgebiet
der Typflache "NI01_15/1" im Teilraum "Niederung der Ems und der oberen Lippe", das
etwa 11.500 Hektar umfasst. Die Nitratmesswerte der dort mitbestimmenden Messstelle
"Hilter" zeigen einen extremen Positivtrend hingelegt und reprasentieren heute eine nicht
signifikante Belastung bzw. Umschalten auf Griin. Ahnliches ist z. B. festzustellen fiir
Fléchen im Bereich des Kreisverband Osterholz sowie Bremervérde-Zeven im GWK
»Wumme Lockergestein rechts” fur das Teilgebiet "NI05_01/11" im Teilraum Bederkesaer
Geest, das etwa 15.000 Hektar umfasst und durch mindestens vier Giitemessstellen (incl.
Bremer Stadtgebiet) "liberwacht" wird, an keiner davon wird die Qualitétsnorm verletzt.

In Anhang 1 der Stellungnahme sind von den betroffenen Kreisverbinden weitere Hinweise
aufgeflihrt, die eklatante Zweifel an einer verhaltnismaRigen und nachvollziehbaren
Abgrenzung der Gebietskulissen aufkommen lassen.

IV. Zu den geplanten zusitzlichen, von der Diingeverordnung abweichenden
Vorschriften

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1

Die Regelung beabsichtigt, dass ein Betriebsleiter sich zur Einhaltung der Aufbringungsober-
grenze nach § 3 Absatz 3 Satz 1 DUV nicht allein auf anerkannte Richtwerte vor dem Auf-
bringen von Wirtschaftsdinger incl. Garriickstédnde verlassen darf. Es ist nach Einschatzung
des Landvolks grundsétzlich sinnvoll und in fortschrittlichen Betrieben auch praxisublich,
durch chemische Analysen oder andere Bestimmungsverfahren den betriebsindividuellen tat-
sachlichen Nahrstoffgehalt in den eigenen Wirtschaftsdiingern zu bestimmen. Teilweise
werden auch von Landwirten Analysen fiir Wirtschaftsdiinger incl. Garriickstande in Auftrag
gegeben, die von anderen Landwirten oder Biogasanalgen aufgenommen werden, z. B. um
die nach Dingemittelverordnung deklarierten Gehalte zu tGberprifen.

Allerdings ergeben sich mit dieser Regelung zusatzliche offene Fragen sowohl hinsichtlich
einer praxistauglichen Umsetzung als auch in Bezug auf das Verhéltnis zu anderen Regelun-
gen der Dingeverordnung.

1. Es muss (ggdf. in der Begriindung der Verordnung) konkretisiert werden, was unter
wissenschaftlich anerkannten Messmethoden anerkannt wird und welche Anforderun-
gen an die Probenahme gestellt werden. Dabei muss die Praktikabilitat fiir den land-
wirtschaftlichen Betrieb ebenso erhalten bleiben wie auch die Méglichkeit, Schnellbe-

11



stimmungsverfahren statt einer nass-chemischen Laboruntersuchung einzusetzen.

Der Kostenaufwand fiir die Betriebe muss verhaltnismafig sein und es ist sicherzu-
stellen, dass ausreichend Laborkapazitaten zur Verfligung stehen bzw. Schnellbe-

stimmungsmaoglichkeiten auf dem Betrieb.

Es muss geregelt werden, in welchen Absténden die Probeziehung und Analyse wie-
derholt werden muss a) bei Wirtschaftsdiingern bzw. Garrlickstéanden, die im eigenen
Betrieb anfallen und b) bei Wirtschaftsdiingern bzw. Garriickstéanden, die von ande-
ren Betrieben Ubernommen werden. Eine erneute Beprobung mit Analyse vor jedem
Ausbringvorgang ist nasschemisch unmdéglich umzusetzen und die gangigen
Schnellbestimmverfahren sind nicht ausreichend bzw. neuere Technik wie das NIRS-
Verfahren weder ausreichend fir jede Giille bzw. Garrest geeignet und zudem schon
wegen der Kosten nicht als Stand der Technik anzusehen.

Bei flussigen Stoffen, die im eigenen Betrieb anfallen, muss eine Untersuchung je
Kalenderjahr und Art des Stoffes als Mindestmaf ausreichen, die auf einer zeitnahen
Probenahme vor dem ersten Ausbringungstermin basieren sollte. Es ist zu regein,
wie mit Abweichungen von den Werten nach Anlage 1 Tabelle 1 der DV umzugehen
ist, insbesondere da z. B. nach § 8 Absatz 4 Satz 1 DGV diese Norm-Werte als
Mindestwerte fir den Nahrstoffvergleich heranzuziehen und keine vergleichbare
Regelung wie in § 6 Absatz 4 Satz 4 eine Abweichung z. B. bei niedrigeren Gehalten
zuldsst. Es wére nicht nachvollziehbar, wenn die Betriebe verschiedene Werte fir die
Einhaltung der standortbezogenen Ausbringungsobergrenze nach § 3 Absatz 3 Satz
1 DUV, die Einhaltung der 170 kg-Obergrenze und die Berechnung des gesamtbe-
trieblichen Kontrollwertes im Nahrstoffvergleich verwenden mussten.

Bei Stoffen, die von anderen Betrieben lIbernommen werden und ordnungsgeman
nach Diingemittelverordnung gekennzeichnet sind, stellt sich die Frage, ob eine
,Kontrolluntersuchung“ tiberhaupt angeordnet werden kann, da z. B. nach anderen
Vorschriften (z. B. nach § 4 Abs. 1 und 2 StoffBilV) die Zulassigkeit einer Abweichung
von den Kennzeichnungen nach DUMV eher zu verneinen ist. AuRerdem sind die
zulassigen Toleranzen der Kennzeichnungen nach DUMV bei Wirtschaftsdiingern
oder anderen organischen Diingemitteln nicht unerheblich. Sofern eigene Analysen
fur aufgenommene Wirtschaftsdiinger bzw. Géarreste vorgeschrieben werden sollten,
ist festzulegen, dass in diesem Fall das Analyseergebnis den deklarierten Wert
sowohl bei der Ausbringungsobergrenze durch die Diingebedarfsermittlung, die 170
kg-Aufbringungsobergrenze als auch beim Nahrstoffvergleich ersetzt.

Fir Miste mit erheblichen Anteilen an Einstreumaterial ist auf die Verpflichtung zu
eigenen Analysen ausdriicklich zu verzichten, da hier die Entnahme einer reprasenta-
tiven Probe kaum maoglich ist und daher fiir den Vollzug kein belastbarer Mehrwert
durch eine derartige Verpflichtung entsteht.
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§ 3Abs. 1Nr. 2

Die Regelung beugt der Abschwemmungsgefahr der betreffenden Diingemittel in Oberfla-
chengewssser durch Niederschlage vor, sofern diese kurz nach der Aufbringung eintreten
(innerhalb von vier Stunden), fihrt aber insbesondere zu einer Reduzierung der
Ammoniakverluste und damit der Diingeeffizienz der betroffenen Dingemittel und ermdglicht
damit bei Betrieben, die organische Diinger einsetzen insbesondere die Reduzierung von
erganzenden Mineraldiingergaben und dariber eine Verringerung der Gesamt-N-
Ausbringung sowie méglichen Uberschiisse. Der groRte Effekt hinsichtlich der angestrebten
Minderung der Nitratbelastung des Grundwassers wird bei dieser Anforderung jedoch durch
die Verminderung der aus den Ammoniakverlusten resultierenden N-Deposition in nicht
landwirtschaftlich genutzte Okosysteme (Eutrophierung) bewirkt und kann damit einen
wichtigen Beitrag zur Minderung der durch Eutrophierung entstehenden
Gewasserbelastungen leisten. Die notwendigen betrieblichen Anpassungsmaflinahmen
kénnen jedoch erheblich sein und werden sich nicht allein durch Einsparungen an
mineralischen Diingemitteln finanzieren lassen, sondern wirken sich auch zu Lasten der
Einkommen der betroffenen Betriebe aus. Vor diesem Hintergrund beflirwortet das Landvolk
Niedersachsen an Stelle einer ordnungsrechtlichen Vorgabe auch zum Schutz kleiner und
mittlerer Betriebe grundséatzlichen einen Ausbau entsprechender Férderprogramme
(Investitionsforderung und AUM) fiir die emissionsarme Ausbringung ammoniumhaltiger
Diingemittel. DarUber hinaus ist es dringend erforderlich, dass die Landesregierung sich
noch erheblich starker als in der Vergangenheit daflir einsetzt, dass der Bau von
Lagerstatten in der Feldflur in engem raumlichem Zusammenhang zu den Ausbringungs-
flachen erleichtert wird. Ziel muss es sein, die fiir den Transport hinderlichen Gerate fiir eine
verlustarme Ausbringung méglichst wenig auf der Stral’e zu bewegen, sondern auf dem
Acker. Dazu ist die Nahe der Lagerstatten zu den Ackerflachen ein zentraler Aspekt.

§ 3 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 3

Die Anforderung soll insbesondere dazu beitragen, dass fliissige Wirtschaftsdiinger oder
Garrlickstande stets moglichst zeitnah zum aktuellen Diingebedarf einer Kultur ausgebracht
werden und Ausbringungen auf schlecht aufnahmeféhige Béden besser vermieden werden.
Mit dieser Anforderung kann grundsatzlich eine Verbesserung der Diingeeffizienz und damit
eine Einsparung von Mineraldiinger bzw. Reduzierung der Gesamtmenge an ausgebrachtem
Stickstoff erzielt werden. Eine hdhere Lagerkapazitat wirkt sich hier insbesondere bei witte-
rungsbedingt stark schwankenden Vegetationsverlaufen und Bodenzusténden positiv aus,
die auch von den jeweiligen betrieblichen Standortverhaltnissen abhéngen und bei engen
Fruchtfolgen mit einem hohen Anteil an spat rdaumenden bzw. spéat bestellten Sommerkul-
turen. Die Schaffung eines Puffers an Lagerraum ist fiir viele Betriebe zweifelsfrei sinnvoll.
Gleichwonhl ist die Schaffung eines derartigen Puffers aus unterschiedlichen Grinden teil-
weise ein sehr ambitioniertes Ziel bzw. eine groRe Herausforderung fiir die Betroffenen.
Investitionen zur Erhéhung der Lagerkapazitat fir Wirtschaftsdiinger sind bei kleineren Tier-
haltern z. B. vollig unwirtschaftlich, da die Errichtung kleiner Behéalter bezogen auf die gela-
gerte Menge unverhaltnismaRig kostenaufwéandig ist. An vielen Betriebsstandorten erfordern
die immer scharfer werdenden Anforderungen des Immissions- bzw. Naturschutzes bei
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Errichtung von zusatzlichem Lagerraum gleichzeitig die kostenaufwandige Nachristung der
vorhandenen Behalter (z. B. mit Zeltdachern) oder sogar der angeschlossenen Stélle (Filter-
erlass, Ammoniak-Walderlass, zukunftige TA Luft). Insofern kann die Anforderung schon
wegen der notwendigen Genehmigungsverfahren in keinem Fall kurzfristig umgesetzt
werden, so dass eine mehrjihrige Ubergangsfrist (Bsp. Mindestens 5 Jahre) vorzusehen ist
sowie Ausnahmeregelungen fir Betriebe, die in absehbarer Zeit nach Ablauf der Ubergangs-
frist eine Aufgabe der Tierhaltung z. B. wegen altersbedingter Betriebsaufgabe vorgesehen
haben (5+5 Regelung fur ,auslaufende Betriebe®). Vor diesem Hintergrund bedarf es vor
Erlass einer derartigen Regelung eines tragfahigen Konzeptes der Landesregierung und Vor-
gaben auch flr die Genehmigungsbehérden bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten
bzw. der Region Hannover, wie in diesen Fallen die Aufstockung der Lagerkapazitaten in der
notwendigen Weise unterstiitzt wird, damit es nicht zu unverhaltnismaRigen existenzgefahr-
denden Auswirkungen auf die betroffenen Betriebe kommt. Andernfalls kann die Anforderung
durch das Landvolk Niedersachsen nicht mitgetragen werden.

Wichtig ist zudem, dass auch bei dieser Option bei Betrieben mit entsprechender Weidehal-
tung die kirzere Stallhaltungsdauer berlicksichtigt wird, d. h. es nicht zu Anforderungen
kommen darf, die absolut eine hohere Lagerkapazitét erfordern als tatsachlich in einem Wirt-
schaftsjahr anfallt. Auch in Bezug auf die Lagerkapazitat ist die Ermachtigung so auszu-
legen, dass sie sich nur auf die Menge erstrecken kann, die ein Betrieb in der Gebietskulisse
tatsachlich ausbringt und nicht auf die gesamte anfallende Menge eines Betriebes.

§ 3 Abs. 3Nr. 2

Eine weitergehende allgemeingliitige Einschrankung der Phosphataufbringung auf Flachen,
auf denen der Bodengehalt von 25 mg pflanzenverfigbarem Phosphat/100 g Boden (CAL-
Methode) liberschritten ist, kann im Einzelfall zu einer starken Einschréankung fuhren, z. B.
wenn davon groRere Flachenanteile von Tierhaltern oder Biobetrieben betroffen sind. Sie
fuhrt in diesem Fall dazu, dass ein Tierhalter die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern auf
seiner Nutzflache ggf. erheblich reduzieren und ggf. anderweitig kostenaufwéndig verbringen
und zum Ausgleich des N-Bedarf zusatzlichen Mineraldlinger einkaufen muss oder durch
teure technische MaRnahme den P-Gehalt seines Wirtschaftsdlingers reduzieren muss.
Minderungsmdglichkeiten der P-Gehalte in den anfallenden Wirtschaftsdiingern durch eine
veranderte Fitterung sind bei vielen Betrieben teilweise bereits ausgeschopft. Flr Kulturen
mit besonderen Anspriichen an die P-Versorgung (sorten- oder kulturartenbedingt) wie z. B.
junge Maisbesténde oder bestimmte Kartoffelsorten und- verwertungen ist nicht
auszuschlielen, dass eine Begrenzung der Phosphatzufuhr unter die Abfuhr auch bei den so
genannten hoch- oder sehr hoch versorgten Flachen zu erheblichen Ertrags- oder
Qualitatsminderungen fiihrt. Fir Biobetriebe kann die Anforderung dazu fiihren, dass der
Einsatz von Kompost wegen zu hoher P-Zufuhren reduziert werden muss und mangels alter-
nativer organischer N-Diinger erhebliche Ertragsminderungen eintreten. Weiterhin kann die
Anforderung dazu fiihren, dass der Absatz von Kompost in betroffenen konventionellen
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Betrieben erheblich erschwert wird mit entsprechenden Auswirkungen auf die kommunale
Abfallwirtschaft und die Abfallgeblhren.

Unklar ist zudem, inwieweit die Beschrénkung der Phosphatzufuhr sich tatséchlich positiv auf
den Eintrag von Phosphat in angrenzende Oberflichengewéasser auswirkt. Fiir eine Bewer-
tung der Mallnahme ist es erforderlich, konkret darzulegen wie sich beispielsweise eine Ab-
reicherung von hoch oder sehr hoch mit Phosphat versorgten Griinland- oder Ackerflachen
im Einzugsgebiet eines Oberflachengewassers auf eine gute Versorgungsstufe tatséchlich
dann auch auf die Phosphatgehalte im Gewasser auswirkt. Nach bisherigen Aussagen
besteht eher die Erwartung das Eintréage Gber den Erosionspfad mit dieser MaRnahme
vermindert werden sollen. Daher sollte den betroffenen Betrieben auch Alternativen
angeboten werden, die der Erosionsminderung dienen (Ausnahmen zulassen). Griinland ist
auszunehmen, da hier keine Austrége Uber Erosion zu erwarten sind. Ohne derartige
Ausnahmen kann das Landvolk Niedersachsen die geplanten Vorgaben nicht unterstiitzen.

Es wird abschlieend darum gebeten, dass in geeigneter Weise eine Antwort der
Landesregierung auf die eingehenden Stellungnahmen erfolgt, in jedem Fall gegeniiber dem
Landvolk Niedersachsen auch fir die Einwendungen der Kreisverbande.

Mit freundlichen GriRen

o4 67/%%0
Hartmut Schiepps
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